Fondurile de garantare a creditelor – instrument alternativ de finanţare a IMM
Fondurile de garantare a creditelor (FGC) pentru IMM sunt o pârghie eficientă de îmbunătăţire a accesului la finanţe pentru micii antreprenori. O multitudine de proiecte viabile şi de succes rămân a fi în faza de „proiect” din simplul motiv că nu au fost acceptate spre finanţare, cauza principală reprezentând lipsa gajului.

Pentru eliminarea distorsiunilor pieţei, când un agent economic are nevoie de bani, dar nu prezintă suficiente garanţii, iar o instituţie financiară dispune de resurse financiare, dar nu le investeşte pentru că nu are încredere în debitor, sunt create şi activează FGC.

De fapt, putem afirma cu certitudine că FGC au drept scop înlăturarea cercului vicios al economiei, când „o întreprindere nu se poate dezvolta pentru că nu are bani şi nu are bani pentru că nu se poate dezvolta.”

Totuşi, trebuie conştientizat faptul că activitatea FGC implică multe riscuri şi o gestionare incorectă poate determina insuccesul acestuia. Astfel, este primordială stabilirea corectă a criteriilor de activitate a Fondului, precum persoanele eligibile la serviciile acestuia, cota riscului asumat, sistemele de control şi monitorizare etc. 

Fără îndoială, nu toate FGC reuşesc să-şi atingă obiectivele propuse, iar motivele provin atât din factori politici, gestionare incorectă, insuficienţa resurselor financiare, necesare capitalizării şi menţinerii durabilităţii.

Concomitent, este extrem de importantă conştientizarea faptului că Fondurile de garantare a creditelor nu sunt „colac de salvare” pentru proiectele neviabile, ele sunt un instrument de intermediere şi facilitare a redirecţionării mijloacelor financiare spre sectoarele prioritare ale economiei naţionale, care creează locuri de muncă şi produc creştere economică.
Toate întreprinderile de succes, chiar şi din marile economii ale lumii (Sony, Honda etc.) au fost la început micuţe, au dispus de capital insuficient, dar au avut la bază o idee de afacere viabilă. Ulterior, marea lor majoritate s-au dezvoltat, iar unele din ele au devenit chiar pilonii economiei naţionale, ceea ce permite să caracterizăm sectorul întreprinderilor mici drept locomotiva unei economii de piaţă.
IMM sunt, cu certitudine, motorul inovaţiilor şi modernizărilor, ele sunt locul unde indivizii îşi ating aspiraţiile şi reuşesc să folosească cu succes talentul şi creativitatea. Toate economiile şi generaţiile necesită antreprenori dispuşi să îşi investească resursele, talentul şi energia în proiecte, care, poate într-un viitor apropiat, vor obţine succes.
Trebuie conştientizat că pentru ca sectorul IMM să devină un adevărat motor al creşterii economice şi reducerii sărăciei el necesită suport în fortificarea capacităţilor sale, asistenţă în dezvoltarea abilităţilor antreprenoriale, susţinere în acces la finanţare.
Toate ideile de afaceri, de la cele în lansare până la cele de succes, necesită surse financiare. La începutul activităţii, antreprenorii utilizează, de obicei, propriile resurse sau împrumuturi de la rude sau prieteni. Ulterior, după obţinerea succesului şi din dorinţa de a extinde afacerea, el poate solicita un împrumut de la organizaţiile de microfinanţare sau de la băncile comerciale. De obicei, IMM nu dispun de suficient gaj pentru a garanta respectarea condiţiilor şi termenilor de rambursare a creditului, reprezentând, astfel, un motiv întemeiat pentru instituţiile financiare de a respinge cererea de finanţare.
Întru eliminarea acestei deficienţe, intervine FGC care asigură banca că, în cazul unor eventuale eşecuri, mijloacele financiare împrumutate vor fi rambursate în proporţia asumată. 

Astfel, garantarea este un produs financiar solicitat de antreprenorii care dispun de suficiente capacităţi de rambursare a unui credit, dar, din lipsa unui gaj acceptabil de bancă nu îl pot obţine.
Fondurile de garantare a creditelor, prin intermediul facilitării accesului IMM la finanţare, pot stimula creşterea economică într-o ţară în care există resurse financiare disponibile şi neutilizabile, stimulând, astfel, lichidităţile în economie şi absorbţia eficientă a lor.
Este bine cunoscut că, una din imperfecţiunile pieţei reprezintă existenţa „informaţiei asimetrice”, când, pe de o parte, instituţiile financiare nu dispun de suficiente date privind credibilitatea clienţilor care solicită un credit pentru prima dată, iar pe de altă parte, cheltuielile de examinare a unui dosar pentru IMM sunt mai ridicate comparativ cu veniturile obţinute, riscurile, fiind, în acelaşi timp, mai mari.
Majoritatea întreprinderilor mici nu reuşesc să obţină un credit din cauza criteriilor rigide stabilite de bănci. Concomitent, băncile sunt precaute în evaluare solicitărilor de finanţare, evidenţiind:
· necesitatea protejării intereselor deponenţilor şi a resurselor plasate;

· generarea unui nivel acceptabil al veniturilor care să acopere cheltuielile, obţinând, ulterior, un profit.

Motivul pentru care băncile accentuează necesitatea existenţei un gaj este asigurarea contra riscului de nerambursare, precum şi o modalitate eficientă de supraveghere a clienţilor.
De asemenea, o altă problemă care împiedică antreprenorii de a obţine credite este reticenţa personalului bancar de a acorda împrumuturi IMM, care este caracterizat drept un sector cu riscuri înalte. Pe da altă parte, raportul nesatisfăcător dintre cheltuielile suportate şi veniturile obţinute este un alt motiv de respingere a cererilor de creditare.

Astfel, pentru ca sectorul IMM să aibă acces la finanţare este necesară respectarea următoarelor condiţii, numite în practica iunternaţională, cei 4 P: antreprenorii bine-pregătiţi să înainteze proiecte viabile la bănci performante, cu personal profesionist, care doresc să efectueze o evaluare corectă şi să accepte că singurul neajuns al întreprinzătorului este insuficienţa gajului.
Beneficiul băncii de a colabora cu FGC în creditarea întreprinderilor mici constă în faptul că:

1. Întreprinderile mici, care solicită un credit în prezent se vor transforma în viitor, cu ajutorul resurselor acordate, în întreprinderi mari şi vor deveni clienţi serioşi pentru bănci;

2. Fondul de garantare ajută băncile să îşi extindă şi diversifice clientela cu un scăzut risc adiţional;

3. Odată ce întreprinderile mici devin clienţi ai băncii, ele vor utiliza şi alte servicii financiare ale acesteia.

Urmare celor expuse, este important a sublinia că, activitatea oricărui FGC este specifică şi vizează:

a) Partajarea riscului între creditor (instituţia de credit) şi FGC

Această partajare se stabileşte de la caz la caz, fondurile de garantare putând acoperi până la 100% din creditul solicitat. Totuşi, acest caz este unul extrem şi uşor de criticat datorită creşterii riscului de hazard moral, atât din partea debitorului, cât şi din partea instituţiei de credit. În majoritatea cazurilor, FGC preiau între 60% – 80 % din risc.

b) Ţintirea unui segment de activitate specific

Principalii beneficiari ai majorităţii schemelor de garantare sunt întreprinderile mici şi mijlocii. În multe ţări, dar mai ales în cazul celor emergente, fondurile de garantare sunt constituite şi susţinute de instituţii publice, sau funcţionează ca societăţi non-profit, ceea ce subliniază participarea lor la procesul de dezvoltare economică. Majoritatea fondurilor de garantare îşi selecţionează beneficiarii pe baza criteriilor privind ramura de activitate şi/sau numărului de angajaţi, a capitalului social sau a vânzărilor, valori care nu trebuie să depăşească un anumit nivel.

O altă modalitate de filtrare este stabilirea unui plafon de garantare, în termeni absoluţi. Acest plafon este stabilit la o valoare maximă relativ mică, ceea ce face ca întreprinderile mari să nu fie interesate de o astfel de garanţie. În plus, fixarea unui plafon limitează pasivul contingent la o valoare prudenţială. 

c) Susţinerea unor proiecte viabile şi de impact

Proiectele trebuie să fie viabile pentru că debitorul are responsabilitatea datoriei. De aceea, proiectele implicate trebuie să fie selecţionate cu atenţie, pe baza previziunilor economico-financiare. Datorită funcţiei fondurilor de garantare de a promova dezvoltarea anumitor sectoare economice, se acordă prioritate proiectelor de impact, urmărindu-se anumite sectoare de activitate, anumite regiuni, protecţia mediului înconjurător etc.

Analizele efectuate, denotă că în practica internaţională sunt evidenţiate următoarele tipologii ale fondurilor de garantare a creditelor. 

Fondul public, din punctul de vedere al riscurilor, este supus  presiunilor politice în procesul de luare a deciziilor. Acest lucru poate avea drept efect pierderea stabilităţii financiare a fondului şi lipsa de încredere din partea unei părţi a sectorului bancar şi a comunităţii de afaceri în general.
Fondul privat, la fel din punctul de vedere al riscurilor, presupune obţinerea de profituri în urma investiţiilor de capital, într-o măsură cel puţin egală cu cea din alte tipuri de business. Acest fapt condiţionează sporirea marjei fondului la etapa iniţială de activitate, cînd numărul clienţilor este mic. Totodată, costurile înalte ale serviciilor fondului resping clienţii şi tărăgănează lansarea activităţii acestuia.

Fondul mixt prezintă o combinaţie dintre contribuţiile private şi contribuţia statului la capitalul fondului. Structura respectivă este o formă de parteneriat public-privat, fiind menită să atenueze întrucîtva deficienţele fondurilor private şi publice. Totodată, această îmbinare dintre „public” şi „privat” în procesul de gestionare a fondului solicită reglementări „intelectuale” complexe.

Printre fondurile de garantare private şi mixte se disting fondurile mixte, ale căror fondatori şi totodată beneficiari sînt băncile şi alte organizaţii. Activitatea acestor fonduri este similară cu cea a cooperativelor de întreprinzători, fiind bazată pe ideea outsoursing-ului şi a principiilor cooperatiste de autofinanţare, autogestionare şi autoservire.

Ca surse de finanţare a fondului, care poartă un caracter naţional general, trebuie să fie utilizate în primul rînd mijloacele bugetului de stat. Avînd în vedere austeritatea permanentă a bugetului  de stat şi de asemenea necesitatea lansării între timp a fondului, defalcările din bugetul de stat în fond urmează a fi efectuate pe parcursul cîtorva ani, după cum s-a procedat de exemplu în România
. Dar în bugetul de stat pot să fie prevăzute mijloace de formare a capitalului propriu a fondului numai în cazul în care chestiunea instituirii unui asemenea fond şi formării capitalului acestuia va fi prevăzut într-o lege specială
. 
Problema de maximizare a nivelului oferirii garanţiilor întreprinderilor businessului mic şi mijlociu şi a măsurilor de minimizare a pierderilor financiare ale fondului sunt parţial contradictorii. Intr-adevăr prima este direct conexă realizării scopului fondului şi prevede eliberarea garanţiilor pentru orice împrumuturi, chiar şi celor, care nu-s prea sigure. Iar a doua problemă, din contra, necesită  acordarea garanţiilor numai acelor datornici care sunt cu încredere înaltă. Deoarece sunt puţine întreprinderi mici şi mijlocii care sunt debitori ideali, respectiva cerere limitează cercul de datornici care beneficiază de garanţiile fondului.

În schimb emiterea garanţiilor pentru împrumuturile mai sigure asigură păstrarea mijloacelor fondului, ceea ce, la rîndul său, permite în ciclul următor al activităţii fondului  să elibereze garanţii pentru mai multe întreprinderi mici şi mijlocii, decît în cazul în care în primul ciclu ar fi fost eliberate garanţii pentru împrumuturile cu un nivel de siguranţă jos. Astfel, soluţionarea optimală a respectivei contradicţii micşorează numărul de IMM, deservite în primul ciclu, dar majorează ulterioara cantitate de IMM, deservite de fond pe parcursul ciclului întreg de activitate a acestuia şi nu pentru doar un ciclu unic, privit separat. 
Astfel, soluţionarea problemei a doua intră în contradicţie cu prima doar in prisma statică, dar în dinamică ele sunt interconexe şi asigură o viabilitate îndelungată fondului şi maximizarea efectului cumulativ (dinamic).     

În funcţie de faptul dacă fondul îşi propune sau nu acumularea de profituri, există fonduri comerciale şi non-profit. Fondurile non-profit prezintă o raritate financiară şi de regulă sunt non-profit doar la prima etapă de activitate.

După baza de clientelă distingem fonduri speciale (credite de consum, credite comerciale, credite pentru ÎMM etc.) şi universale.

În dependenţă de arealul de activitate există fonduri centrale (federale, republicane еtc.) şi regionale. Ultimele nu sunt caracteristice unor ţări atât de mici ca R.Moldova.

Practica internaţională privind activitatea FGC evidenţiază trei mecanisme de derulare a activităţii, care, la rândul lor, reprezintă o altă caracteristică a lor:

· prima variantă este şi cea mai uzitată şi presupune analizarea de către FGC a fiecărei cereri de garanţie în parte, cerere care de obicei vine din partea unei instituţii de credit partenere, după ce aceasta se vede în imposibilitatea de a acorda  un credit pentru un proiect fezabil din lipsa de garanţii suficiente;

· a doua tipologie presupune că cererea vine direct din partea întreprinzătorului (de exemplu cazul Burgschaft ohne Bank, Germania), înainte ca acesta să contacteze instituţia de credit pentru finanţarea necesară;

· în sfârşit, alte fonduri funcţionează pe bază de portofoliu. Astfel, fondul de garantare permite instituţiei de credit acordarea de garanţii în numele său pentru toate întreprinderile care îndeplinesc anumite condiţii (de mărime, de proiect sau de risc). Pentru că în aceste scheme automate evaluarea proiectelor se face numai de către instituţia de credit, fondul de garantare va suporta o pondere mai mică din eventualele pierderi, faţă de ponderea pe care ar fi suportat-o în cazul aplicării schemelor individuale.

Deosebiri funcţionale dintre bănci şi fonduri
Diferenţele de forma de organizare a băncii şi a fondului sunt evidente, structurile respective fiind persoane juridice diferite. Deosebirile funcţionale, însă, în special la capitolul asigurării rambursării creditelor, sunt mai puţin evidente.

Una din ele rezidă în faptul că banca asigură rambursarea creditului prin intermediul gajului bunurilor debitorului, inclusiv ipoteca (gaj de imobil). În cazul în care debitorul nu-şi respectă obligaţiunile creditare şi refuză să transmită în mod binevol bunul gajat, banca urmează să obţină o decizie judiciară privind comercializarea gajului, iar apoi să vândă bunul, în timp ce fondul de garantare achită imediat toată suma cauţiunii/fidejusiunii  în numerar. Acest avantaj al fidejusiunii faţă de gaj devine mult mai important în condiţiile unei subdezvoltări a pieţelor de imobil şi echipament, care deocamdată este caracteristică şi pentru Republica Moldova. Astfel, datorită fondului băncile obţin o modalitate nouă de reducere a riscurilor de creditare care este mai operativă şi mai convenabilă pentru bănci în comparaţie cu gajul.

Fondul de garantare, pentru care fidejusiunea este singura activitate pe care o realizează, ar putea cunoaşte mai bine decât banca situaţia într-un sector sau altul al economiei sau starea de lucruri pe pieţele secundare ale bunurilor (pămînt, imobil, echipament, tehnică etc.). Datorită specializării, fondul asigură o calitate sporită a evaluării riscurilor de creditare, fapt care reduce la minim erorile la selectarea clienţilor şi, drept urmare, diminuează frecvenţa cazurilor de nerambursare. Acest efect al specializării permite fondurilor să colaboreze cu clienţi de genul ÎMM, pe care băncile de regulă îi evită. Pe de altă parte, încheierea unor contracte de fidejusiune cu întreprinderile respective le deschide acestora accesul la sursele de creditare şi împrumut.

Aşadar, experienţa diferitelor ţări în domeniul reglementării şi supravegherii fondurilor de garantare se caracterizează printr-o serie de trăsături. Cele mai importante tipologii sunt următoarele:

1) Reglementarea şi supravegherea se bazează pe legislaţia bancară, chiar dacă fondurile de garantare nu atrag depozite, ci folosesc resursele proprii în activitatea desfăşurată. 
Principalele coordonate în exercitarea supravegherii se referă la analiza managementului riscului, cu accent pe solvabilitate. Acest indicator ce raportează fondurile proprii la activele ponderate la risc, este fixat la minim 8%, dar nivelul minim poate fi ţi mai restrictiv. 

Noul Acord de Capital (Basel II) va revizui fundamental calibrarea şi ponderarea riscurilor, aducând lămuriri care permit o mai bună evaluare a fondurilor de garantare şi de aici, o mai largă acceptare a garanţiilor de către instituţiile de credit. Basel II lărgeşte aria garanţiilor acceptate şi precizează condiţiile necesare acceptării acestor garanţii.

2) A doua mare categorie privind reglementarea şi supravegherea FGC are în vedere considerarea acestor entităţi în grupa instituţiilor financiare nebancare (Belgia, Italia). De exemplu, pentru cazul belgian, principalele prevederi de reglementare se referă la condiţii de autorizare a fondurilor de garantare, criterii privind competenţa şi independenţa conducerii, menţinerea unei lichidităţi capabile să asigure acoperirea eventualelor pierderi ale debitorului garantat, solvabilitatea minimă, tehnici de provizionare a riscurilor, expunerea maximă din angajamentele de garantare. Fondul de garantare este obligat să furnizeze informaţii complete şi  precise supraveghetorului, iar acestuia i se conferă inclusiv drepturi legate de impunerea unui plan de redresare sau obligaţia de a fuziona sau de a lichida fondul în cazul unor dificultăţi.

3) În sistemele în care Guvernului i s-a conferit un rol important, reglementările special dublează prudenţa prin controlul realizat uzual de Ministerul de Finanţe.

· În Ungaria, AVHGA trebuie să depoziteze la banca centrală 20 milioane EUR. O retragere a acestor depozite semnalează o problemă de lichiditate a fondului de garantare. 

· În Belgia (Sowalfin) şi în Lituania, statul defineşte volumul garanţiilor pentru care acceptă responsabilitatea financiară: Sowalfin are un nivel maximal de 500 milioane EUR. Invega poate angaja statul până la maxim 8.7 milioane EUR (cifre aferente anului 2003).

· În Slovacia, dacă statul doreşte reducerea sau creşterea capitalului SZRB, trebuie să ceară autorizare de la banca naţională. Există un Comitet de Supraveghere (cu delegaţi de la trei ministere) responsabil cu buna organizare a fondului de garantare, cu executarea planului de audit intern, cu aprobarea raportului de audit extern. De asemenea, SZRB se supune legii bancare în privinţa responsabilităţii financiare pentru garanţiile date.

· Slovacia, Belgia, Lituania stabilesc o valoare maximă a garanţiilor acordate de un fond sub forma unui plafon. 

Ca urmare, constatăm că practica a impus drept soluţii pentru un control riguros şi eficient al activităţii FGC trei paliere distincte de supraveghere: 

- controlul intern exercitat de fiecare FGC în funcţie de normele proprii;

- controlul realizat de un auditor extern specializat;

- o supraveghere efectuată de autoritatea însărcinată în acest scop (autoritate care poate fi în principiu o bancă centrală, guvernul sau o instituţie specializată).

În conformitate cu practicile internaţionale, grupul ţintă al Fondurilor de garantare sunt persoanele care necesită mijloace financiare şi, ce este mai important, după ce le obţine, poate să le multiplice.

· Criteriile de eligibilitate sunt direct dependente de riscurile pe care le implică persoanele beneficiare, dar şi de obiectivele pe care doreşte să le atingă. De exemplu, start-upurile reprezintă un grup mult mai riscant comparativ cu întreprinderile existente, dar susţinerea începătorilor permite extinderea numărului de întreprinderi, a locurilor de muncă etc. 
Concomitent, direcţionarea exclusivă spre un astfel de grup ţintă reprezintă un risc enorm pentru viabilitatea Fondului.

· Criteriile de eligibilitate afectează costurile operaţionale, astfel încât acordarea garanţiilor pentru întreprinderi mici, dar multe este mult mai costisitor decât a avea câteva întreprinderi beneficiare, dar mai mari.
· Criteriile de eligibilitate trebuie să ţină seama ca riscul să fie împărţit între beneficiari, astfel încât ei să fie de dimensiuni diferite, regiuni şi domenii de activitate diverse.

În consecinţă, criteriile de eligibilitate pentru întreprinderile mici trebuie să reflecte:

· tipul întreprinderii;
· sectorul în care activează;

· mărimea întreprinderii, în dependenţă de:

· cifra de afaceri obţinută;

· investiţiile efectuate;

· numărul persoanelor angajate;

· total active deţinute.
Împărţirea riscului

Acordarea garanţiilor în cadrul creditelor pentru instituţiile bancare implică neapărat şi antreprenorul. Astfel, riscul acoperit de Fondul de garantare variază de la 40 şi 75%. Restul (25 – 60%) împrumutului trebuie să fie acoperit de gaj ori un alt instrument de garantare, format de debitor din contul său
. Astfel, parţialitatea (neîmplinirea) garantării fondului nu eliberează nici împrumutătorul, nici debitorul de asigurarea restituirii împrumutului prin alte forme de garantare.

Nivelul de garantare al împrumuturilor reprezintă cel mai important indicator al politicii fondului, deoarece este format în rezultatul contrapunerii şi coordonării intereselor contradictorii ale participanţilor la procesul de garantare. Astfel, fondul este interesat în diminuarea nivelului de garantare – cu cît este mai jos este acest nivel, cu atît mai multe împrumuturi pot fi garantate.          

Nivelul jos de garantare va marginaliza o mulţime de întreprinderi mici şi mijlocii,  în timp ce FGC se instituie anume pentru acele întreprinderi care nu dispun de gaj suficient. La acest interes al debitorilor aderează şi băncile, care nu sunt de acord să încheie acorduri de parteneriat, deoarece cheltuielile de deservire a garanţiilor devin comparabile cu plăţile de garantare ale fondului, iar cantitatea de debitori în aceste condiţii creşte nesemnificativ.

De obicei negocierile fondului cu împrumutătorii privind concluderea acordurilor de parteneriat începe de la nivelele minimale de garantare de 40 - 50%. Aceasta înseamnă că debitorii vor fi obligaţi să asigure prin garanţii proprii restituirea a aproximativ jumătate din suma împrumutului.

În orice caz debitorii vor trebui să garanteze restituirea parţială a sumei împrumutului: garantarea integrală de 100% a restituirii împrumutului de către fond ar genera o dispoziţie de parazitare a datornicilor şi, în rezultat ar aduce la creşterea nerestituirilor şi a pierderilor fondului.                

Procedura de nerambursare a creditului şi lichidare a restanţelor

Este extrem de important ca recuperarea restanţelor să intre în obligaţiunea creditorului (instituţia financiară). Astfel, în primul rând, el trebuie să obţină gajul şi alte mijloace financiare de la debitor pentru stingerea datoriei şi abia apoi să solicite achitarea  diferenţei de către Fond.
Stabilirea etapelor de stingere a datoriei este crucială pentru solvabilitatea Fondului, căci, altminteri, banca nu va mai fi cointeresată în comercializarea gajului.
Mărimea garanţiei
Contractul/Acordul de colaborare între Bancă şi Fond trebuie să stabilească clar care este mărimea sumei pe care Fondul este gata s-o achite în caz de nerambursare a creditului de către debitor. 
De obicei, aceasta este stabilită în cotă procentuală fixă de la mărimea creditului nerambursat şi a dobânzilor scadente la momentul când Banca solicită intervenţia Fondului.

Uneori, datoria este definită ca suma a trei elemente: suma cotei fixe a creditului nerambursat, a dobânzilor scadente şi a penalităţilor acumulate la momentul când Banca solicită intervenţia Fondului. Totuşi, această metodă nu este recomandată (!!!) pentru că penalităţile pot majora considerabil mărimea sumei datorate, ceea ce va pune în pericol solvabilitatea Fondului.
Este important a menţiona că, practica demonstrează o metodă eficientă de acoperire a riscului, drept cota procentuală fixă pe tot parcursul perioadei de garantare a creditului. Totuşi, mărimea obligaţiunii Fondului descreşte pe măsura rambursării creditului, în timp ce întreprinderile, dacă desfăşoară activitate viabilă îşi majorează capacitatea de rambursare a creditului (investiţia trebuie să fie fructificată). În acest context, unele Fonduri stabilesc astfel de modele/şabloane încât cu trecerea timpului şi rambursarea creditului obligaţiunea faţă de Bancă să se micşoreze.
Comisionul solicitat pentru garantarea creditelor reprezintă, de obicei, 1-3% din mărimea garanţiilor acordate.

Fondurile de garantare nu produc bani. Cu toate acestea, ele sunt pârghii de utilizare eficientă a acestora.

Mărimea optimă a multiplicatorului pentru Fondurile de garantare a creditelor 
Oricare FGC care acordă garanţii 1:1 este considerat ineficient. În aceste condiţii, se consideră mai eficientă acordarea directă a creditelor fără efectuarea altor cheltuieli operaţionale şi obţinerea unui venit mai mare (rata dobânzii pentru credite este mai mare decât comisionul achitat şi rata dobânzii la depozit, iar riscul rămâne acelaşi).

Unele Fonduri aleg multiplicatorul 2:1 ori 3:1, dar şi această cotă este prea mică. Se consideră că, cu cât multiplicatorul este mai înalt, cu atât sunt realizate mai bine obiectivele Fondului: de a facilita accesul la finanţe pentru mai multe proiecte viabile.

În consecinşă, un FGC eficient trebuie să aibă un multiplicator de la 5:1 la 10:1. Totuşi, pentru Fondurile care abia îşi încep activitatea este normal ca multiplicatorul să fie mai mic.

În sumar, un FGC trebuie să evalueze mărimea multiplicatorului din 2 motive:

1. asigurarea maximizării beneficiului de pe urma acordării garanţiilor;

2. asigurarea nivelului multiplicatorului optim pentru acoperirea posibilelor pierderi de pe urma satisfacerii obligaţiunilor.

Procedura de acordare a garanţiei
Urmare acceptării garantării creditului X, Fondul de garantare a creditelor eliberează o scrisoare de garantare prin care confirmă băncii despre disponibilitatea de a asigura rambursarea creditului.

Pentru acordarea serviciilor de garantare, Fondul de garantare solicită achitarea unui comision de 1%-3%. Această plată poate fi efectuată de 2 subiecţi:

1. bancă (în acord se stipulează că în caz de neachitare la timp a garanţiei, ultima devine nevalabilă. Oricum, mărimea garanţiei este inclusă în costul creditului (rata dobânzii) achitat de debitor;

2. antreprenor (în acest caz, plata comisionului este efectuat la începutul acordării garanţiei, ceea ce asigură Fondul că în caz de insolvabilitate a clientului, acesta va fi remunerat pentru riscul pe care şi-l asumă).

Ulterior, după eliberarea scrisorii de garanţie, creditorul poate elibera creditul.
Monitorizarea garanţiilor

Prin Acord se stipulează obligaţiunea băncii de a transmite informaţie Fondului (lunar/trimestrial) privind graficul rambursării creditului. Uneori, banca anunţă garantul doar în caz de nerambursare, astfel Fondul nefiind implicat în aceste proceduri.

Revendicări

Banca poate cere revendicări asupra creditului şi dobânzii nerambursate:

· după 90 de zile de restanţe (sau cum se stipulează în acord/contract);
· debitorii au fost anunţaţi în prealabil;

· procedurile legale de comercializare a gajului şi recuperarea datoriei au fost iniţiate.
Fondul de garantare trebuie să evalueze legimitatea revendicărilor înaintate de bancă. Astfel, el trebuie să se asigure că:
1. comisionul a fost achitat integral;

2. revendicarea a fost prezentată în termenii stabiliţi;

3. banca nu a prelungit creditul fără acordul Fondului:

4. mărimea sumei revendicate este corectă;

5. în cadrul revendicării nu sunt incluse alte sume care nu sunt stipulate în contract.

Fondul de garantare nu trebuie să achite penalităţi privind rata dobânzii ori alte cheltuieli suportate de bancă!!!
Suma revendicată trebuie să includă rate ale dobânzii calculate pentru un anumit număr de zile după I termen de neachitare a creditului.

Achitarea revendicării
Odată ce revendicarea a fost validată, Fondul trebuie să o achite într-o anumită perioadă de timp (30 zile). Este foarte important ca banca să nu aibă drept de incasso a sumei respective din contul Fondului.
Pentru a acoperi o arie cât mai mare, Fondul de garantare trebuie să se asigure că are relaţii de colaborare cu un şir de bănci, situate în diverse regiuni ale ţării.

Practica europeană evidenţiază o prezenţă şi pondere semnificativă a fondurilor de garantare în dezvoltarea economică. Există numeroase astfel de fonduri, valoarea garanţiilor acordate înregistrând aproape 40 de miliarde de euro, fiind deservite mai mult de 2 milioane de IMM-uri. Conform unui studiu al Comisiei Europene, între 18% şi 35% din IMM-uri din Uniunea Europeană le-a fost refuzat un credit. La rândul ei, AECM (Association Europeenne de Cautionnement Mutuel) evidenţiază principalele motive ale accesului anevoios la creditele bancare pentru IMM-uri. Existenţa fondurilor de garantare rezolvă unele dintre aceste probleme, respectiv oferă garanţii acolo unde nu sunt suficiente şi preiau din costurile de monitorizare, această intermediere scăzând preţul efectiv al unui credit. În plus, fondurile de garantare pot oferi şi evaluare profesională a proiectelor, consultanţă IMM-urilor pentru managementul financiar, credite directe etc.

Pentru a-şi atinge scopul de susţinere a finanţării pentru entităţile sau sectoarele ţintă, fondurile de garantare trebuie să prezinte încredere pentru instituţiile de credit cu care au Acord de colaborare. Diseminarea unei imagini amănunţite a activităţilor şi a rezultatelor, completată de un control riguros (atât intern, cât şi extern printr-un auditor independent), precum şi printr-o reglementare şi supraveghere prudenţiale potrivite, reprezintă elemente care ar putea contribui într-o mare măsură la creşterea gradului de acceptare a garanţiilor oferite de FGC. Consolidarea încrederii sectorului bancar în aceste fonduri este cu atât mai importantă cu cât garanţiile angajate la nivel european ating sau depăşesc de 6 până la 10 ori fondurile proprii.

În R.Moldova serviciile de garantare a creditelor sunt prestate de un număr redus de organizaţii, precum Microinvest SRL, Corporaţia de Finanţare Rurală SA, GarantInvest SRL. 
Concomitent, în anul 2004 şi-a început activitatea Fondul de garantare a creditelor, constituit prin HG nr. 208 din 20.03.2001 şi gestionat de Fondul pentru Susţinerea Antreprenoriatului şi Dezvoltarea Micului Business. În prezent, FGC este parte componentă a Organizaţiei pentru Susţinerea Dezvoltării Întreprinderilor Mici şi Mijlocii (ODIMM) şi are ca obiectiv de bază acordarea garanţiilor la creditele alocate agenţilor economici de către instituţiile financiare din republică, fapt care contribuie direct la îmbunătăţirea accesului la finanţare a IMM.
Conform legislaţiei în vigoare, Fondul de garantare este o organizaţie financiară specială, care oferă băncilor cauţiune în numerar pentru împrumuturile acordate de ele. Cauţiunea respectivă este o varietate a „garanţiei de rambursare a împrumutului” şi în legislaţia naţională garanţia respectivă se numeşte fidejusiune (art.1240 al CC).

Pentru a spori impactul pozitiv al finanţării în sectorul IMM şi a majora numărul garanţiilor alocate, FGC a fost suplinit în anul 2007 din mijloace bugetare cu 1,7 mil. lei, având o mărime totală de 3,7 mil. lei. Mijloacele financiare ale portofoliului de garantare sunt păstrate în „Victoriabank” SA şi „Fincombank” SA, instituţii financiare care au acceptat cele mai avantajoase condiţii de acoperire a pierderilor în caz de nerambursare a creditelor de către IMM.

Pe parcursul anului 2007, activitatea FGC s-a dovedit a fi una performantă, însă fără un impact considerabil asupra sectorului, date fiind sumele mici disponibile în raport cu necesităţile în creştere ale IMM. Astfel, FGC oferă garanţii în proprorţie de 50% din creditele alocate, dar care nu pot depăşi 300 mii lei. Ca rezultat, menţionăm că, în total, au fost acordate sub formă de garanţii peste 1,7 mil. Lei, în timp ce suma creditelor, alocate din resursele proprii ale băncilor comerciale, Corporaţiei de Finanţare Rurală, programelor donatoare FIDA şi RISP, constituie circa 4,5 mil. Lei.
Concomitent, este de evidenţiat că, creditele garantate de FGC au ca destinaţie îmbunătăţirea capacităţilor de producere ale întreprinderilor, precum şi sporirea calităţii serviciilor prestate. Astfel, din resursele alocate au fost procurate utilaje pentru fabricarea mobilei, echipamente şi tehnică agricolă, utilaje pentru incubatoare de păsări, sisteme de irigare, au fost consolidate parcuri de maşini şi tractoare etc.

Este important a evidenţia că, cu suportul garanţiilor alocate, întreprinderile beneficiare au creat, în total, 40 de locuri de muncă permanente şi 65 sezoniere, dublând cifra de afaceri.

Afacerile garantate din mijloacele FGC contribuie, în primul rând, la stabilizarea şi extinderea activităţii antreprenoriale a agenţilor economici, creând surse suplimentare de venit pentru bugetul consolidat. 

Întru majorarea numărului beneficiarilor de garanţii şi facilitarea accesului agenţilor economici la creditele alocate de băncile comerciale, după o analiză amplă a practicilor internaţionale privind FGC, ODIMM a elaborat scheme noi de garantare, care vor contribui la sporirea efectului de multiplicare a garanţiilor alocate. 

În acelaşi timp, pe piaţa autohtonă activează o altă instituţie specializată în garantarea creditelor – „GarantInvest” S.R.L., creată în 2005 în calitate de societate interbancară de creditare. Fondatorii şi beneficiarii societăţii sînt 7 bănci din Moldova, „Corporaţia de Finanţare Rurală” S.A. şi „ProRuralInvest” S.A. Societatea a fost instituită la iniţiativa şi cu asistenţa tehnică a DFID, precum şi cu sprijinul Ministerului Economiei şi Comerţului.

“GarantInvest” se specializează în garanţii pentru creditele oferite ÎMM din mediul rural, emite garanţii financiare şi pentru investiţii de portofoliu şi oferă servicii de consultanţă şi informare. Condiţiile fidejusiunii sunt următoarele: suma creditului garantat – până la 5 mii USD, valoarea garanţiilor – până la 50% din suma creditului, iar termenul fidejusiunii – până la 5 ani. Concomitent, capitalul social al “GarantInvest” reprezintă 5 mil. Lei, fiind garantate 33 de credite.
Concluzii şi recomandări  
Urmare efectuării unui studiu amplu a practicilor internaţionale şi a Fondurilor de Garantare a Creditelor din R.Moldova, putem evidenţia următoarele concluzii:
1. Sectorul întreprinderilor mici şi mijlocii înregistrează o cerere extrem de mare a serviciilor de garantare. Aceasta se constată urmare efectuării unui studiu, care a evidenţiat că 82% din totalul cererilor de finanţare respinse de către bancă au avut ca motiv insuficienţa gajului. Extinderea serviciului respectiv ar deschide noi posibilităţi pentru obţinerea mijloacelor financiare şi dezvoltarea IMM.

2. Serviciile de garantare a creditului sunt un produs relativ nou pe piaţa financiară a R. Moldova, solicitate atât de IMM, cât şi de instituţiile bancare. 
3. Pentru a compensa într-o oarecare măsură pierderile generate de scara mică a businessului respectiv în Republica Moldova, statul urmează să asigure infrastructura legislativă care ar reduce riscurile sistemice (generale) ale fondului, legate de eventualitatea reglementării excesive a activităţii acestuia.
4. Întru desfăşurarea eficientă a activităţii Fondului de Garantare a Creditelor este necesară capitalizarea continuă a acestuia, prin intermediul asistenţei financiare şi tehnice a donatorilor internaţionali, cu experienţă în domeniu. 

 

� Capitalul statutar al fondului de garantare  FNGCÎMM S.A. din România, fondat în 2001  se completează pe parcursul a 5 ani din mijlacele publice în mărime de 0,4% anual din veniturile din bugetul României [Concepţia, p. 7].


�  Vezi p. 8 al Legii pentru susţinerea sectorului întreprinderilor miici şi mijlocii №206/2006.


�  Politica raţională a fondului, precum şi a organizaţiei de asigurare nici într-un caz nu va prevedea garantarea rambursării împrumutătorului de  100% a sumei nerestutuite de debitor. Motivul  este diversificarea riscului dintre 








